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1. NOTA INTRODUTORIA

Compete a Associagdo dos Municipios do Baixo Sabor (AMBS), a elaboragdo do Relatério de
Atividades (RA) do Fundo do Baixo Sabor (FBS), em cumprimento dos objetivos estabelecidos
no protocolo de cooperagdo celebrado, em 14 de fevereiro de 2011, entre o Fundo para a
Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade (Fundo Biodiversidade) e a Associacdo dos
Municipios do Baixo Sabor. Assim, em cumprimento das suas atribuigbes a AMBS pds em
marcha as atividades a realizar, previstas para o ano de 2012, no respeito pelos objetivos e
prioridades definidas no plano Trienal aprovado em 24 de margo de 2011, na 1.2 reunido do

Conselho Estratégico.

A Estrutura Técnica de Gestdo (ETG) criada na Associagdo garantiu a coordenacdo,
operacionalizagdo e monitorizagdo dos investimentos realizados no dmbito das candidaturas
aprovadas no 12 Aviso de Abertura de concurso de 2011, diligenciou a realizagdo de agdes que
conduziram a criagdo de grupos de trabalho com vista a implementagdo dos projetos

tematicos, e preparou o processo de lancamento do 22 Aviso para abertura de candidaturas.

Os projetos contratualizados com o Fundo Baixo Sabor, obedeceram a tipologias de
investimento que vao ao encontro dos objetivos do FBS e nesta primeira fase, segundo 4 Eixos

estratégicos:

I. A valorizacdo da paisagem e dos recursos naturais e patrimoniais;
Il. O fomento da base econdmica regional e local;
lil. A promogido da capacitacdo e bem-estar das populagdes;

IV. O desenvolvimento do Turismo Sustentavel.
O presente relatdrio centra-se na apresentac3o:

* Do ponto de situagdo da execucdo dos projetos aprovados no dmbito do 12 Aviso de
concurso de abertura de candidaturas do Fundo Baixo Sabor.

e Dos resultados alcangados neste primeiro ano de execugdo, relativamente ao
cumprimento dos objectivos do Fundo Baixo Sabor, de acordo com a tipologia de

- investimento proposta pelos beneficidrios.
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e Das diligéncias efectuadas tendentes a implementagio dos projectos transversais,
nomeadamente na criacio de uma Area Protegida do Baixo Sabor e na elaboragdo do
Plano de Ordenamento da Albufeira do Baixo Sabor.

e Das agBes preparatdrias desenvolvidas pela AMBS e submetidas a apreciacdo do Fundo da
Biodiversidade, para o lancamento do 22 Aviso de abertura de candidaturas, conforme
previsto no plano de atividades de 2012 apfovado na 32 reunido do Conselho Estratégico

de 29 de margo de 2012.

Importa desde ja referir, que o ano de 2012 foi fortemente marcado por uma conjuntura
economica e financeira desfavordvel para a execucdo dos projetos. A introdugdo de
mecanismos de contencdo, impostos as Instituicbes Puablicas, que levaram a redugdo das suas
receitas por via do Orgamento de Estado, por via dos impostos diretos e indiretos e ainda a
entrada em vigor da nova Lei dos compromissos e de pagamentos em atraso, trouxeram
dificuldades acrescidas aos Municipios beneficidrios dos apoios do FBS, e ainda com a
obrigatoriedade do pagamento dos apoios financeiros em regime estritamente de reembolso,
definido pelo aviso de abertura de candidaturas, provocou uma retra¢do na execugdo dos seus

projetos.

Se para os beneficidrios Municipios as principais dificuldades foram de ordem financeira, ja
para os beneficiarios privados as dificuldades detetadas prendem-se essencialmente, com falta
de recursos humanos com competéncia e formacdo especifica relacionada com os
procedimenfos técnicos e administrativos, exigidos no decurso da execugﬁb dos projetos. A
AMBS no dmbito- da atribuicdo conferida, de acompanhamento dos projetos nas suas
diferentes fases, diagnosticou estes césbs e desenvolveu mecanismos de apoio articulado com
os técnicos dos Municipios respetivos da area de intervengdo, permitindo que os beneficiarios

conseguissem realizar os seus projetos.
2. DESCRICAO DAS ATIVIDADES REALIZADAS

O FBS tem por missdo financiar iniciativas que promovam desenvolvimento sustentavel e a
conservagdo da natureza e da biodiversidade, com base na valorizagdo ambiental dos recursos

naturais e patrimoniais da regido de implantagdo do Aproveitamento Hidroelétrico do Baixo
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Sabor (AHBS) e areas naturais envolventes, com particular destaque para a compensagdo e

minimizacdo do custo ambiental causado pela construgio e operagdo deste empreendimento.
2.1. Execucdo fisica e financeira dos projetos aprovados no dmbito do 1.2 concurso

Apds homologacdo das 20 candidaturas aprovadas no dmbito do 1.2 Concurso do FBS num
total de 32 apresentadas, a 3 de janeiro de 2012, pelo Secretario de Estado das Florestas e do
Desenvolvimento Rural (SEFDR), foram celebrados os contratos de financiaﬁento entre
beneficidrios e o representante do Fundo da Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade,

gestor do Fundo do Baixo Sabor.

Aquelas candidaturas corresponde um montante total de investimento aprovado de

1.425.393,87 €, com um financiamento do FBS de 1.282.854,48€.

A 31 de dezembro de 2012 o investimento executado atinge o valor de 619.724,87€, com um
financiamento do FBS no valor de 557.752,37€.

A taxa global de execugdo dos projetos no ano de 2012 foi de 43,48%, distribuida por eixo de

intervengdo conforme indicado no Quadro 1 e Gréfico 1.

O eixo Il “Fomento da base econdmica regional e local”, é o que apresenta a taxa de execugdo
mais elevada (62,20%), e também o eixo a que os candidatos sdo em maior nimero (8

candidaturas).

Quadro 1 - Candidaturas aprovadas / Taxa de Execugdo

Dotagao | Candidaturas Admitidas Candidaturas Aprovadas Execuao

Designagio Orcarn-:r.wfh i
d " Teind
12 Aviso | iest-n‘erml

‘ <
Valorizagio da paisagem e dos
1/rBS/2011 0 da aisages * | 12601940
recursos naturais e parimoniais

Exo
Intervencio

-

302129,71) 27191674 2 140.667,80| 126.601,02 45567,06| 41.37035| 85.230,67| 32.68%

Fomento da base econémica

| e local
Promogaoc da capadtacio e bem
estar das populacies

11/F8s/2011 458.503,79| 16 915.035,55| 823.532.00| 8 503.063,09| 452.756,78] 312.911,92| 281.620,72 1?1.‘]36,& 62,20%

111/F8$/2011 567.364,15| 7 722923,90| 65063151 5 607.520,56| 546.768,50| 247.029,55| 222.326,63| 324.441,87| . 40,66%

D | vimento do turismo )
1V/FBS/2011 “‘E'“;"T'“" o tunisme 187.212,66] 5 | 17414242 156788 5| 1714242| 15672838 1381630 12.43867| 18020351 793%
sualentavel
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Gréfico 1 — Investimento Aprovado / Investimento Executado
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Os projetos apresentados para as tipologias de intervencdo que servem os objetivos do FBS,
ndo incidiram em todas as tipologias postas a concurso, havendo uma maior incidéncia e

equilibrio para as tipologias do eixo Il (Quadro 2).

Constata-se que 77,91% do investimento se concentra nos eixos Il e Ill, e neste dltimo apenas
em duas tipologias das cinco previstas. Em termos de execu¢do, também nos projetos

aprovados nos eixos li e lil houve um maior investimento, relativamente aos restantes.
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Quadro 2 - Taxa de Execugdo por Eixo e Tipologia de Intervengdo euros

Exo Lo 3 Investimento | Investimento resD Taxa de
- ipotogia ge interveni20o ) e
Intervencdo = % Aprovado | Executado ST ExecugBo

Recuperacdo, requalificacdo, conservagdo e sahaguarda patriménio de valor
paisagistico . - - - =4
1 Promocdo de projetos de valorizac3o e salvaguarda do patriménio cultural 140.667,80 45,.95?,[!51 . 9,87%) 32,68%
Totall 140.667, 45.967, 9, 2.68%
Valorizacgo e e requalificagdo do espan;.o publico 134.354,26 121.714,50 9,43%] 90,59%
f - o e x =
ncentivo as afl\fldaées turisticas, artesanais e de desenvolvimento de 20.000,00 18.180,00 1,40% 90,90%
produtos tradicionais e de qualidade
Diversificacdo de atividades em meio rural 83.316,35 78.787,47| 5,85%) 94,56%
1l
Requalificagdo do patriménio natural e construido 119.172,10 0,00 8,36%] 0,00%
Acdes inovadoras em maler;a ambiental, eficiéncia energética, energias 145.270.38 94.230,00 10,26%4 64,42%
alternativas e de desenvolvimento sustentdvel
Totall 3 35, 62,20%
Melhoria do ambiente urbano 335.267,49 247.029,SJ 23,52%' 73,68%
Apoio ao investimento a respostas integradas de apoio social 272.253,07 0,00 19,10%| 0,00%
Acdes de formagdo e sensibilizagdo ambiental _ _ = =
m
Apoio a agdes/projetos inovadores que estimulem o empreendedorismo e = = ==
Apoio a ages/projetos de atividades ocupacionais L e = =
Total Il 607. 247.029,5! 40,86%
Centros de interpretacdo 11.000,00 0,00} 0,77%) 0,00%_
Requalificacdo de espaco de lazer L _ oo .
v Recuperacdo e adaptacio de edificios para fins turisticos 144.102,92 0,00 10,11% 0,00%
Criacdo de rotas e percuursos pedestres . 19.039,50 13.816,30| 1,34%)] 72,57%
Total IV 174.142 A2, 13.816 7.93%

O periodo de execugdo dos projetos aprovados no ambito do 1.2 concurso é de 24 meses, com
data de inicio de execugdo no primeiro trimestre de 2012,pelo que, o saldo financeiro
deduzido dos compromissos libertos pelas razbes que adiante se indicam, constitui o

montante de compromisso a transitar para o ano de 2013 (Quadro 3).

De facto o montante de compromisso liberto totaliza 288.514,58 €. Este valor inclui,
162.000,00 € referente ao projeto inserido no eixo 1l “Lar de Idosos de Felgar”, uma vez que o

beneficidrio deixou de ser entidade elegivel nos termos do aviso, face a proposta de alteragdo
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de financiamento solicitada no final do ano pelo candidato’. O restante valor liberto decorre

da desisténcia do projeto inserido no eixo IV “Requalificagdo do Posto de Turismo”, no valor de

37.133,75 €, e a restante verba por motivo de conclusdo de projetos por valor inferior ao

aprovado.

Assim, o valor de compromisso a transitér para 2013 é de 436.587,53 €.

Quadro 3 - Compromissos Transitados e Compromissos Libertos por Eixo de Intervencdo

Eixo
A Designacao Financiamento
L _ g3 e FBS

euros

Compromissos

Compromissos

: transitados
libertos

2013

I/FBS/2011 |Val°”z_a§§° i patsagenindos feaisos 94.700,74 85.230,67 74.653,65 10.577,02
naturais e parimaoniais
11/FBS/2011 ::::r:lento da base economica regional e 190.151,12 171.136,06 1,638,00 169.498,06
NifFes/2011 . |PrOmosae da capacitaciore biem estar das 360.490,97 324.441,87 162.000,00 162.441,87
|populacdes
IV/FBS/2011 |Desenvolvimento do turismo sustentdvel 160.326,12 144.293,51 50.222,93 94.070,58

Grafico 2 — Compromissos Transitados e Compromissos Libertos por Eixo de Intervengéo

VERBAS DOFBS
2012

MILE
1.400,00 o FBS
120000 APROVADO
e = TOTAL PAGO
800,00 .

600,00 | TRANSITADO PARA 2013
400,00 | ® SALDO LIBERTO
200,00 | }

a0

1O beneficidrio concorreu a um projeto ProDer em 2011, aprovado em 2012, tendo solicitado alteracdo ao projeto aprovado no
ambito do FBS, apenas para enquadramento do montante correspondente & comparticipacdo nacicnal do projeto ProDer, situagdo
que ndo é elegivel ao abrigo dos requisitos constantes do aviso referentes 3 elegibilidade das despesas {alinea b) do-n.2 8.2)
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2.2.Execugdo financeira, compromissos transitados e verba ndo utilizada, por eixo de
intervenciio '

O FBS para o eixo | “Valorizacdo da Paisagem e dos Recursos Naturais” financiou até

31/12/2012 apenas a comparticipagdo nacional de um projeto financiado por Programa

Comunitario.

Quadro 4 — Execugdo Financeira / Compromissos transitados e libertos no Eixo | euros

Franciamento tr o | |

Desygnacio do projeto ) L E | Financ . Saido

Percorra Milhées de Anos nos 12878 ha

128.000,00 115.200,00 45.967,06 41.370.35 73.829,65 35,91% 73.829,65 0,00

do Sitio de Morais
I |Fraga da Pegada 12.667,80 11.401,02 0,00 Q00 11.401,02 0,00% 824,00 10.576,42
Toml] 4065750 nesLm A3967.06 4137035 B267 32 EEN TAESASS 057622

A nivel do eixo Il “Fomento da Base Econdmica Regional e Local”, observa-se algum impacto ja
no primeiro ano de execugdo, uma vez que se concluiram trés projetos e a taxa de execugdo
para os que realizaram investimento no ano de 2012 estd acima dos 64%. Como se pode

constatar no quadro 5 somente duas candidaturas ndo apresentaram despesa.

Quadro 5 - Execugdo Financeira / Compromissos transitados e libertos no Eixo Il

investimento Financiamento imves o

: Verbando | Compromissos
Elegivel ve Financiado FBS

Aprovado

Eiciehcia Energética - Extengio da
Rede & Pontos de Luzno Concelho-
Infraestruturas Héctricas de Hengen | e 94.230,00 8480700 | 4679 6448 000 4679134
lluminagio Piblica
Trabalhos complementares da 5
empreitada "Recuperagioda Zona
M de sae dothnalte 85.854,26 7126883 | 7321450 6589305 |- 1137578 8528%| - 0,00 1137578
2¥ase” )
Pinturas da Fé 108.722,10 .97.349.89 ) 000 | 0,00 57.842.89 0,00% 0,00 57.849,89
Natureza limpa . 39.133,18 35.219,86 39.133,18 35.219.86 0,00 100,00%| 0,00 0,00
1" |Valorizagso e Requalificagzo do
AcessoPedonal ao Centro Histérico.
A Toire e e e A 48.500,00 43.650,00 48.500,00 43.650,00 0,00 100,00% 0,00 6,00
Amendoeiras e o Centro Histdrico}
Aquisicio de equipamento para a
feita de piodites hortolnaticlis 20.000,00 18.000,00 18.180,00 16.362,00 163800 BUM 1.638,00 0,00
Linha de Embalamento da ) -
g 44.183,17 38.764,85 39.654,24 35.688,82 4.078,03 89,75% 0,00 4.076,04
Cooperativa
Torre do Refﬁgin 10.450,00 9.405,00 0,00 . .00 9.405,00 3 0,00% 0,00 9.405,00
Total 503.063,09 452.756,78 312.911,92 281.620,73 171.136,05 62,20% 1.638,00 169.498,05

Para o eixo lll “Promocgdo da Capacitagdo e Bem-estar das Populagdes” o valor das propostas

de investimento é mais elevado que no eixo Il mas a taxa de execucio é mais baixa. Importa no
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entanto salientar a existéncia de um projeto concluido e o nivel de execugao dos que

apresentaram despesa, que se encontra acima dos 65%.

Quadro 6 - Execucdo Financeira / Compromissos transitados e libertos no Eixolil ' euros

m?m m:‘:?‘i‘f worsm | moms 97.712.03 £754053 sE3mS1 Sa8% 0,00 wImsL

f::fj::‘i“ de fspacodde QmIse B8 amss 19.408.50 2 100,00%, 00 200

Larde | dosos do Felgar 18000000 162 065,00 0.00° . o00 162.000,00 0.00% 152.000,00 Lt

111 |Adaptacio da Escola Primdria da

:::::::‘L::;m“ i 225307 BT 000 000 S3.0778 oo 0.0 Rwe

Eqmpamentos

m’:’:‘;‘;ﬁ: ol M2 | msmss | wsswoo 24577.00 L& 7a18% 0,00 25160
Toul| ersmss | swmsse | roms | mass | smaas wems| omm | wsasr

Relativamente ao eixo IV “Desenvolvimento do Turismo Sustentdvel”,apesar de ter havido uma
razoavel afluéncia em termos de numero de candidaturas e montante de investimento

proposto, a execu¢do ndo foi bem sucedida conforme se pode observar no quadro 7.

Quadro 7 - Execugdo Financeira / Compromissos transitados e libertos no Eixo IV _ euros

tnvestimento Financiamento | Investimento

Verba niio

DesignacSo do projeto 3 FBS Elegivel Financiado FBS
Utizada

Aprovada | Executado

1) ! 3]

c'""':"""" toncelho-Botated) o mesn 17.13555 13.816,30 1243467 470088 72.57% 000 170058

EesgualReagsn do fosi éa nren 713375 000 000 EYRECE 0o0%| 3717 000

Turismo

Museu de Arqueologia 2785120 25.075,08 000 0,00 507508 0,00%) 181361 2526147

v

Museu Martim Gangalves d

Mm::n iyl 74.982,00 §7.48330 000 000 |. 6743330 000%| 1127557 5620823

Estudo p/ Centro de i 2 y

e 11.000,00 9.900,00 000 000 9.500,00 o00%| . o0 9.900,00
 Total| 17414242 | 15672818 321630 | npaue | 1eams 793%| soame 5407058

2.3. Indicadores de resultados e de rea.'izagﬁ'o fisica

Os investimentos aprovados-no 1.2 Aviso de Concurso do FBS satisfazem os objetivos do Fundo

Baixo Sabor, que visam o aumento da coesdo social, econdmica e cultural do territério.

A leitura dos indicadores de Realizagdo Fisica e de Resultados indicados em cada projeto, e
ainda a empregabilidade gerada, designadamente na manutengdo de 61 postos de trabalho e a
criagdo de mais 46 postos de trabalho, num total de 107,permitem aferir sobre o cumprimento

daqueles objectivos (ver quadros 8 e 9).

10
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B
o u 42 14 82 35
Total - 07
POSTOS DE
120 POSTOS BE 90 + TRABALHO
‘ TRABALHO PERMANENTE
‘ 100 * 80 1 .
70 -
® | so- M a criar
5 B agriar ‘ 50 -
B amanmer a0 = a manter
0 * it ‘ 30 - u total
|
0 | 201
| 10
o+ = = 0 -
s Mulher Homem totais
Quadro 9 - Empregabilidade / projetos concluidos
Postos de empregabilidade empregabilidade 40 -
trabalho prevista | realizada 35 -
4 projetos 30 1
concluidos | Permanentes :f'
2 criar ] A5 e
10 B amanter
a manter 3 .de,
sub total
|

Nos quadros 10 e 11 apresentamos os indicadores de realizagdo fisica e de resultados que se

pretendem- alcangar e os que jd se concretizaram. De referir que no ano de 2012 foram

concluidos 4 projetos.

11



fundo !l biodiversidade

Fundo para a Conservacao
da Natureza e da Biodiversidade

Quadro 10 -

Unidade
Medida

Indicadores de Resultados

Aprovado Executado

codigo | Designagao

Area Classificada Intervencionada fcand) 1.287.80
o Visitantes de Mnm:wnentns e sitios . S
recuperados/val orizados (3 candd
54 Produtos/Actividades divulgados (3 cand) ne 50 20
66 Livros/publicagdes editados {2 cams) n2 £ 1]
) Exemplares de brochuras/catdlogos
0 % 2 11000 355
5 Jffolhetos/filmes/guias (1 cand} E
58 Reducdo meédia no tempo de percurso i cand) 50% 50%
57 Reduc3o média do consumo de energia e
{1 cand)
- Tecnologias inovadoras introduzidas . . G
{3 cand]}
55 Area reabilitada no a‘rnblto de- lI'ItEI:VEI‘I(,‘BD de ne 1 0.65
recuperacio de passivos ambientais i1 cand)
[ Areas degradadas recuperadas (1 cand) m2 1620 1620
53 Utentes dos equipamentos sociais apoiados ne 15 o
cand)
49 Empresas criadas efou apoiadas 2 cand) ne 2 2
Quadro 11
Unidade
, Aprovado
Medida
2 Entidades apoiadas ( 1cand) n2 1 3
5 Servigos criados n2 5 2
20 Acgbes de Sensibilizacdo/divulgacdo (1 cand) ne 28 5
23 Centro de interpretag3o criados (1 cand) n2 2 1
19 Projetos de Investigac3o e desenvolvimento n5 > 3
apoiados (1 cand) -
45 Rotas Tematicas criadas (3 cand) ne i3 8
19 A:::;‘J‘s de promoc3o de produtos rggionais (51 ne 20 6
cal :
32 Irftr:‘l.'v'langﬁes de valorizacdo do patrimédnio e 10 3
histérico (2 cand)
Museus de Interesse Municipa!r E
35 construidos/recuperados/valorizados/ampliados ne 2 0
{2 cand) :
a7 S;’:L?s Arqueoldgicos recuperados/valorizados (1 ne 1 0
B ca
48 Vias pedonais criadas/reabilitadas (1 cana) m 40 40
9 Equipamentos Sociais apoiados (2cand) n2 2 -Q
44 Rede viaria municipal beneficiada (1 cand) m 3100 2300
43 Rede de iluminacdo Piblica (2 cand) m 10287 6633,45
1 Micro e pequenas empresas apoiadas e 1 1
{1 cand)
46 Sinalizacdo colocada (1 cand) ne 10 5
40 Projetos de Requalificagdo Ambiental ne > 0
(2 cand)
21 Areas degradadas recuperadas (2 cand) ne 7 1
) o
26 Equipamentos adquiridos e/ou renovados {1 cand) B 1
25 Edificios de interesse patrimonial {1 cand) ne 1

12
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2.4. Projetos transversais

Em complementaridade aos Eixos de Intervengdo Estratégica integrada, o plano Trienal
aprovado prevé a implementagdo de dois projetos transversais que enquadram as dimensdes
vitais do territorio, corporizando e definindo as principais linhas de intewen§§0 do FBS, a
saber: a Area Protegida de Ambito Regional, cuja gestdo sera da competéncia da Associa¢do de
Municipios do Baixo Sabor, e o Plano de Ordenamento da Albufeira, cuja elaboracio compete

a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA).

Relativamente a estes projetos transversais e na sequéncia do proposto no. Conselho
Estratégico de margo de 2012, teve lugar no dia 18 de junho do ano de 2012, nos Pacgos do
Concelho do Municipio de Torre de Moncorvo, uma reunido do grupo de trabalho referente a

criacdo da Area Protegida (AP) no Baixo Sabor.

Participaram na referida reunido os representantes das seguintes entidades: ARHN, CCDR-
NORTE, DRCN, ICNB/DGAC-N, IGESPAR, Fundo Biodiversidade, Municipio de Alfandega da Fég,
Municipio de Macedo de Cavaleiros, Municipio de Mogadouro, Municipio de Torre de
Moncorvo, AMBS, UTAD, ESA/IPB e EDP. Na citada reunido foram abordados/discutidos os
objetivos, o dmbito e a missdo da criacio da Area Protegida do Baixo Sabor, bem como a
motivagdo e os valores de conservagdo que distinguem esta area, enquanto Area Protegida, do

restante territdrio ndo classificado.

Face as diferentes opinides e sensibilidades para o assunto, a reuniﬁor foi inconclusiva pese
embora tenham sido remetidos alguns contributos para a AMBS. Pelas opinides auscultadas
parece haver sensibilidade para a criagdo de um Plano Estratégico de Desenvolvimento
Sustentdvel que possa potenciar. e alavancar uma série de projetos e investimentos
direcionados para a preservagdo do ambiente e conse__rvagéo do patriménio natural,
privilegiando_ao mesmo tempo a valorizagdo e dinamizagéb do potenciai turisfcico, patrimonial,
cultural, social e econdémico, apresentando assim, um equilibrio tematico entre as prioridades

estratégicas para o desenvolvimento sustentavel do territério.

O trabalho iniciado, neste ambito, transita para 2013, eventualmente com outro tipo de

b
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Considera-se que o ano de 2013 sera o ano determinante para o inicio da elaboracdo do
Estudo tendente 3 criacdo da Area Protegida bem como do Plano de Ordenamento da

Albufeira do Baixo Sabor.

Quanto ao POA, em contactos estabelecidos com a APA fomos informados da intencdo de
protocolar com a EDP o desenvolvimento destes instrumentos de planeamento, nos casos em

que estas infraestruturas lhe estdo concessionadas.

2.5. 2.2 aviso de abertura de concurso para apresentacéio de candidaturas ao FBS

Com vista a abertura do procedimento do 2.2 Aviso de Abertura de Concurso para
apresentacdo de candidaturas, iniciou-se em junho de 2012 a elaboracdo dos primeiros drafts
da minuta de aviso. Face aos constrangimentos econdmicos sentidos pelos beneficidrios, que
colocavam em causa a execug¢do de alguns dos projetos aprovados no @mbito do 1.2 aviso de
abertura de candidaturas, entendeu-se dar um prazo (até final de agosto de 2012) para que os
beneficiarios definissem as suas prioridades de execugdo, e deste modo se pudesse apurar o
montante que ndo seria executado, e assim permitir a sua inclusdo no orgamento a afetar ao

2.2 Aviso de Abertura de Concurso.

Em outubro de 2012, acertado o orcamento, remeteu-se ao Fundo da Conservacdo da
Natureza e da Biodiversidade, enquanto Gestor do Fundo do Baixo Sabor, a minuta referente

ao procedimento de abertura do 22 Aviso, para analise e decisdo.

Foram realizados vérios contactos e troca de pareceres no sentido de estabelecer consensos
sobre alguns pontos do contetido da minuta. Neste seguimento, e visando a Abertura do 22
Aviso de Candidaturas ao FBS, realizou-se em finais de Novembro uma reunido no ICNF, I.P.,

onde foi consensualizada avers3o final.

O aviso prevé uma dotagdo orcamental de ﬁnénciamento do FBS de646.205,09€ (seiscentos e
quarenta e seis mil duzentos e cinco euros e nove céntimos), bem como um prazo para
apresentacdo de candidaturas de 30 dias corridos cominicio no primeiro dia Gtil seguinte a
data da publicagdo, sendo o seu ambito enquadrado com os 4 Eixos de Intervengdo Estratégica

previstos e aprovados no Programa Trienal e no Planode Atividades para 2012.
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3. TRANSFERENCIAS DE VERBA DO FUNDO DA CONSERVACAO DA NATUREZA E DA
BIODIVERSIDADE PARA A AMIBS

Conforme o estabelecido na alinea b) do n.2 2 da Cldusula 4.2 do Protocolo de Cooperagdo, a
ETG do FBS breparou e solicitou ao Fundo Biodiversidade o reembolso de despesas
previamente avaliadas, relativas aos pedidos de pagamento formulados e submetidos a AMBS
(de acordo com a norma técnicé n.201/FBS) pelos beneficidrios, referentes a execugdo fisica e
financeira dos .projetos aprovados no dmbito do 1.2 aviso de abertura de concurso, bem como

das despesas realizadas e pagas com aETG previstas e aprovadas no Plano de Atividades.

De referir que em 2011 foi feita uma transferéncia a titulo de adiantamento do Fundo da
Biodiversidade para a AMBS, no valor de 240.000,00 €, que permite a ETG da AMBS realizar de

forma mais célere os pagamentos aos beneficiarios.
3.5. Pedidos de reembolso formalizados junto do Fundo Biodiversidade (FB)

a) O primeiro pedido de reembolso no valor de 181.789,00 € (cento e oitenta e um mil,
setecentos e oitenta e nove euros), foi submetido em abril de 2012, tendo sido transferida
em 16 de maio de 2012, pelo Fundo da Biodiversidade, apenas a importancia de 169.033,44
€. Ficou pendente o pagamento das despesas de 2011 no valor de 12.755,57€ (doze mil,
setecentos e cinquenta e cinco euros e cinquenta e sete céntimos) relativas ao vencimento

da técnica e do secretario executivo da ETG, e o pagamento de 728,13€ referente ao IVA.

Neste contexto, foram solicitados a AMBS esclarecimentos sobre os procedimentos
adotados no que a contratagdo blﬁblica diz réspeito em relagdo a aplicagdo das disposicGes
previstas no art.2 37 da Lei n2 45/2008, de 27 de agosto, regime da AMBS em relacdo a
aplicagdo da Portaria n.2 9/2012, de 10 de janeiro, e a redug¢do remuneratoéria prevista no
art.2 26 da Lei n.2 64-B/2011, de 30 de dezembro. Foi ainda sblicitado a AMBS o envio de
certiddo relativa ao regime de IVA. Estas questdes foram prontamente esclarecidas pela -
AMBS pelo que este valor pendente (12.755,57€) foi posteriormente liquidado/pago,

juntamente com a transferéncia relativa ao 2.2 pedido de reembolso, no dia 20 de junho de

=
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b) O segundo pedido de reembolso no valor de 229.758,75 € (duzentos e vinte e nove mil,
setecentos e cinquenta e oito euros e setenta e cinco céntimos) foi submetido em junho de
2012, tendo sido transferido pelo Fundo Biodiversidade no dia 20 de junho de 2012, o valor
de 242.514,32 € (229.758,75 € relativo ao segundo pedido e o valor pendente relativo ao
primeiro pedido 12.755,57 €).

¢) O terceiro pedido de reembolso no valor de 82.192,08 € (oitenta e dois mil, cento e
noventa e dois euros e oito cé&ntimos), foi submetido em agosto de 2012, tendo sido

transferido pelo Fundo Biodiversidade no dia 21 de dezembro de 2012.

d) Em dezembro de 2012 a ETG iniciou a elaboragdo do procedimento relativo ao quarto

pedido de reembolso no valor de 125.685,99 €.

Assim, no ano de 2012 foi solicitado ao FB o montante de 493.739,83 € (quatrocentos e
noventa e trés mil, setecentos e trinta e nove euros e oitenta e trés céntimos) referente 3
execugdo fisica e financeira dos projetos aprovados e a despesa de funcionamento da ETG,

conforme se pode observar no Quadro 12.

Quadro 12 — Recebimentos / Pagamentos — Fundo Baixo Sabor

SALDO
R M Ano 2010 Anoc 2011 Ano 2

TRANSFERENCIAS DA EDP PARA FCNB (1) 75.000,00 270.000,00 679.962,50  1.024.962,50
TRANSFERENCIAS DO FCNB PARA AMBS (2) 0,00 240.000,00  493.739,84 . 733.739,84
ATRIBUICAQ 1,5% AO ICNF PARA GESTAO FBS (3) . 114.062,50 5.52'5,'{)0 ©10.275,00 29.962,50
' DESPESAS DE GESTAQ DO FCNB (4) : 4412892 4023821 26.576,28 110.943,41

(3) Atribuicdo calculada tendo por base a dotagdo anual da EDP, desde o ano de 2008 a 2012, e ainda parte da dotacdo prevista
para 2013 conforme valor aprovado no Plano de Atividades de 2012.
~ (4) Despesa de gestdo do FCNB deduzido do valer da atribuicdio de 1,5% (3)

Pela leitura do Quadro 12 podemos verificar ter sido utilizado em despesas de gestdo do FCNB
a verba total de 140.905,91 € ((3)+(4)), quando a comissdo de gestdo anual de 1,5% 2, que lhe
assiste é de 29.962,50 €. O saldo de geréncia do FBS é, assim, de 150.316,75 €.

% Conforme previsto na alinea b) do artigo 5.2 do regulamento de gestdo do Fundo do Baixo Sabor anexo
ao Despacho n.2 14136/2010, e 2 de Setembro.
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SINTESE CONCLUSIVA

A taxa global de execugdo dos 20 projetos aprovados no dmbito do 1.2 aviso concursal, no
1.2 ano (2012) dos dois previstos para a sua conclusdo, situa-se nos 43,48%. No global dos

quatro Eixos de Intervencgdo Estratégica, foram concluidos 4 projetos.

O eixo Il — Fomento da base econdmica regional e local —, é o eixo que apresenta a taxa de
execucdo dos projetos mais elevada (62,20%). Foram concluidos 3 projetos - dos 8

aprovados.

O eixo IV — Desenvolvimento do turismo sustentavel — € o eixo que apresenia a taxa de

execugdo dos projetos mais baixa (7,93%).

Os indicadores de Realizac¢do Fisica e de Resultado de cada um dos projetos aprovados tém
correspondéncia com o avango nos investimentos executados em 2012.
Destacamos alguns dos indicadores de realizacdo fisica e de resultados ja conseguidos neste
primeiro ano de execugdo com as 4 candidaturas concluidas: “Requalificagdo de Espagos de
Lazer”; “Natureza Limpa”; “Valorizagdo e Requalificacdo do Acesso Pedonal ao Centro
Historico de Torre de Moncorvo”; “Aquisicdo de Equipamentos para a Feira de Produtos
Horticolas” e outras com taxa de realizagdo acima de 50%:
i. Empresas apoiadas cumprindo assim o seu objetivo: “Natureza Limpa” e “Linha de
Embalamento”; |
ii. ;Vias pedonais criadas/reabilitadas proporcionando o acesso favordvel a zonas de
visitacdo: "Valorizacdo e Requalificacdo do Acesso Pedonal ao Centro Histdrico de
Torre de Moncorva” e” Cqminhar no VCc'mcelhro- Bota-te a andar”; 7
ii. Redes de iluminagdo com eficiéncia energética com vista a redugdo media de
consumo: “ Eficiéncia Energética- Extensdo de Pontos de Luz no Concelho -
Infraestruturas Eléctricas de iluminagdo publica” e “Trabalhos Comblementares da
Empreitada da Recuperagio da Zona Histérica do Concelho”;
iv. Projeto de Requalificagdo Ambiental, traduzindo-se em drea reabilitada: “Arranjo
Urbanistico e Requalificacdo da Entrada de Valverde - 12 fase”;
v. Areas degradadas recuperadas com acessibilidade reabilitada: “Requalificacéo de

Espagos de Lazer” e “Pavimentagdo do CM1203 entre Paradela e Salaueiro”;
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vi. Renovacdo de equipamentos: “ Aquisicdo de Equipamentos para a Feira de Produtos

Horticolas”.

e) Relativamente a previsdo da empregabilidade gerada, verificamos que a mesma foi

cumprida nos projetos até ao momento concluidos, em 83,78%.

Em sintese podemos concluir que através da execugdo destes projetos, direta e indiretamente,
sdo criados instrumentos e dindmicas importantes para a divulgacdo, preservagdo e visitacdo
do patriménio natural, histérico, cultural, para o fomento do turismo de natureza, para a
promocdo e incentivo do fabrico de artigos de artesanato, para o estimulo do comércio dos
produtos/sabores de qualidade, dinamizando o empreendedorismo e a atividade econémica,
garantindo a fixa¢do dos cidad3os locais e uma consequente melhoria da qualidade de vida das
populagGes, contribuindo assim para o desenvolvimento sustentdvel e socioeconémico da

regido.

5. DESAFIOS FUTUROS

Atendendo ao balango da implementagdo do FBS realizado, muito sinteticamente, colocam-se

o0s seguintes desafios a considerag3o:

a) Focalizar os esforgos na execugdo dos projetos aprovados no 1.2 aviso de abertura de
concurso, tendd em conta a previsdo para 2012 (sendo que em dezembro de 2012 a
execugdo atingiu os 43,48%, bem como garantif um ritmo de execugdo que assegure uma
total absor¢do das verbas aprovadas nos anos seguintes (com particular destaque para

2013), tendo presente as exigéncias impostas pelo aviso de candidaturas.

b) O reforco do capital territorial passa, também, pelo fortalecimento da dimensdo do
planeamento estratégico e'operacidnal de base regibnal, engquanto alicerce para o
desenvolvimento de projetos rqbustos, coerentes e pertinentes face as realidades dos
diferentes concelhos. Assim, torna-se importante elaborar um Plano Estratégico de

Desenvolvimento Sustentavel com base nas potencialidades dos recursos enddgenos.
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Tendo em conta as debilidades encontradas ao nivel da capacitagdo organizacional,
trabalhar as competéncias das organizagbes do territdrio constitui um fator critico a
desenvolver. Este reforco terd, igualmente, implicagdes muito positivas na atividade interna

das proprias organizagdes no desenvolvimento dos seus objetivos.

Potenciar a flexibilidade para um eventual reforco de verbas da dotagdo prevista nos
procedimentos de abertura de concurso com base no investimento aprovado e nio
executado, permitindo uma reorientagdo/optimizacdo da utilizagdo FBS para o

financiamento das orientacg8es estratégicas do territorio.

O fortalecimento da avaliacdo e da monitorizagdo estratégica, num contexto de avaliagdo
da metodologia de gestdo, acompanhamento e controlo do FBS, constitui outro desafio que

urge dar resposta.

Neste contexto afigura-se como indispensével a preparacdo do futuro ciclo de programacdo
do FBS para o periodo p6s-2013, com base nas ligdes da experiéncia, ganhara também um

protagonismo adicional no futuro préximo.

Por altimo, importa valorizar a drea da comunicagdo sobre o FBS, garantindo a promogao
dos resultados relevantes da sua atividade num contexto particularmente sensivel como é o

do desenvolvimento sustentavel do territério Baixo Sabor.

Fundo Baixo Sabor, Torre de Moncorvo, 23 de abril de 2013
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